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１．地方公会計：統一的な基準について 

（１）統一的な基準までの経過 

平成 26 年 4 月 30 日に公表された「今後の新地方公会計の推進に関する研究会報告書」に

おいて地方公会計の統一的な基準が示されました。 

これまでの動きを整理すると以下のようになります。平成 11 年度より旧総務省方式でス

タートしたこの制度は、平成 18 年に各自治体に通知というかたちで大きな転換点を迎えま

した。ここでは、基準モデルと総務省方式改訂モデル（以下改訂モデル）の 2つのモデルが

提示され、各自治体はどちらかのモデルを選択し、財務書類を公表することになりました。 

長万部町においては、平成 21 年度より基準モデルを採用し、作成・公表となっています。 

平成 25 年 8 月には両モデルの統一を図ることが「今後の新地方公会計推進に関する研究

会中間まとめ」にて決定となり、平成 26 年 4 月には「今後の新地方公会計の推進に関する

研究会報告書」、おって 9 月には「財務書類作成要領」及び「資産評価及び固定資産台帳の

手引き」によりモデルの統一となりました。 

 

【（旧）総務省モデル】 

平成 12 年 3 月 「普通会計バランスシート」の作成方法公表 

平成 13 年 3 月 「各地方公共団体全体のバランスシート」「行政コスト計算書」の作成方法

公表 

平成 17 年 9 月 「地方公共団体の連結バランスシート」の試行について 

【新地方公会計制度（２つのモデル）】 

平成 18 年 5 月 「新地方公会計制度研究会報告書」 

平成 19 年 10 月 「新地方公会計制度実務研究会報告書」 

【新地方公会計モデル】 

平成 21 年 1 月 「新地方公会計モデルにおける資産評価実務手引き」 

平成 22 年 3 月 「地方公共団体における財務書類の活用及び公表について」 

平成 23 年 12 月 「新地方公会計モデルにおける連結財務書類作成実務手引き」 

【統一的な基準】 

平成 25 年 8 月 「今後の新地方公会計推進に関する研究会中間まとめ」 

平成 26 年 4 月 「今後の新地方公会計の推進に関する研究会報告書」 

平成 26 年 9 月 「財務書類作成要領」 

            「資産評価及び固定資産台帳の手引き」 

平成 27 年 1 月 統一的な基準による地方公会計の整備促進について（総務大臣通知） 

統一的な基準による地方公会計マニュアル 
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平成 27 年 1 月 23 日に正式に総務大臣通知により「統一的な基準による地方公会計の整備

促進について」がリリースされ本格的に開始となりました。また、併せてリリースされた地

方公会計マニュアルは先に出されていた「財務書類作成要領」及び「資産評価及び固定資産

台帳の手引き」のほかに「連結財務書類作成の手引き」と「財務書類等活用の手引き」が新

たに追加となりました。 

原則として平成 27 年度から平成 29 年度までの 3 年間で全ての地方公共団体において統

一的な基準による財務書類等を作成するよう要請となりました。 

今後の地方公会計に係るスケジュールは以下のとおりとされています。 

 

■今後の地方公会計の整備促進についてのスケジュール（出典：総務省） 
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（２）財務書類の内容 

①財務書類の範囲 

まず、統一的な基準においてはこれまで財務諸表や財務書類といった用語が混在していま

したが、財務書類に統一となりました。 

財務書類の作成の範囲は以下のとおりとなります。 

 

財務書類名称 対象会計範囲 

一般会計等財務書類 
一般会計 

財政健全化法において対象としている範囲 

全体財務書類 
一般会計等財務書類 

特別会計（一般会計等に含まない会計） 

連結財務書類 

全体財務書類 

一部事務組合 

広域連合 

地方公社 

第三セクター 

 

ここで重要なのは、連結財務書類です。これまではあいまいな取り扱いであった一部事務

組合及び広域連合についても財務書類の作成が必須になりました。 

当該団体が主体となって財務書類を作成することが求められます。なお、当該団体の財務

書類は一般会計と同様に、固定資産台帳を整備し、複式簿記による作成となります。 

 

■長万部町における財務書類の範囲 

 

 
 

※については、財務書類作成整備中につき、数値の反映はしておりません。 

 

  

財務書類名称

一般会計等財務書類

一般会計等財務書類 公共下水道事業特別会計

国民健康保険特別会計 水道事業会計

介護保険特別会計 ガス事業会計

後期高齢者医療特別会計 病院事業会計

全体財務書類 北海道市町村備荒資金組合

渡島廃棄物処理広域連合 北海道市町村職員退職手当組合※

渡島・檜山地方税滞納整理機構 北海道市町村総合事務組合※

山越郡衛生処理組合 北海道市町村議会議員公務災害補償等組合

北海道後期高齢者医療広域連合

対象会計範囲

一般会計

全体財務書類

連結財務書類
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②財務書類の種類 

これまでどおり、基準モデル及び改訂モデルと同様に４つの財務書類【財務書類の体系（４

表）】と附属明細表で構成されます。 

それぞれのイメージは以下のとおりとなります。 

■行政コスト計算書と純資産変動計算書を区分する際の体系 

【財務書類の体系（４表）】（出典：総務省「財務書類作成要領」より） 

 

 
４ 表 

様式 

番号 

附属明細 

表の数 

様式 

番号 

精算表 

の数 

様式 

番号 
注記 

一
般
会
計
等 

貸借対照表 第１号 ２４表 第５号１ １表 第６号 

 
◯ 

行政コスト計算書 第２号 １表 第５号２ １表 第６号 

純資産変動計算書 第３号 ２表 第５号３ １表 第６号 

 資金収支計算書 第４号 １表 第５号４ １表 第６号 

全
体 

貸借対照表 第１号 ２４表 第５号１ １表 第６号 

◯ 
行政コスト計算書 第２号 １表 第５号２ １表 第６号 

純資産変動計算書 第３号 ２表 第５号３ １表 第６号 

資金収支計算書 第４号 １表 第５号４ １表 第６号 

連
結 

貸借対照表 第１号 ２４表 第５号１ １表 第６号 

◯ 
行政コスト計算書 第２号 １表 第５号２ １表 第６号 

純資産変動計算書 第３号 ２表 第５号３ １表 第６号 

資金収支計算書 第４号 １表 第５号４ １表 第６号 

 

なお、財務書類の相互関係は以下のとおりとなります。なお、これまでのものと変更はあ

りません。 

■財務書類４表構成の相互関係 

 

貸借対照表  
行政コスト 

計算書 
 

純資産変動 

計算書 
 

資金収支 

計算書 

資産 負債 

 

経常費用  前年度末残高 

 

業務活動収支 

うち 

現金 

預金  

経常収益 純行政コスト 投資活動収支 

臨時損失 財源 財務活動収支 

 
臨時利益 

固定資産等 

の変動 
前年度末残高 

純資産 純行政コスト 本年度末残高 本年度末残高 

 

 

 

① 貸借対照表の資産のうち「現金預金」の金額は、資金収支計算書の本年度末残高に本

年度末歳計外現金残高を足したものと対応します。  

② 貸借対照表の「純資産」の金額は、資産と負債の差額として計算されますが、これは

純資産変動計算書の期末残高と対応します。  

③ 行政コスト計算書の「純行政コスト」の金額は、純資産変動計算書に記載されます。 

＋本年度末歳計外現金

残高 
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２．財務書類の内容 

（１）貸借対照表                   

①資産 

学校、公園、道路など将来の世代に引継ぐ社会資本や、投資、基金など将来現金化する

ことが可能な財産 

②負債 

地方債や退職給付引当金など将来の世代の負担となるもの 

③純資産 

過去の世代や国・道が負担した将来返済しなくてよい財産 

 

（単位：千円） 

 

 

令和元年度一般会計では、資産は約 245 億円となっています。負債は約 59 億円、純資産

は約 186 億円です。 

 また、全体会計では、資産は約 330 億円、負債は約 79 億円、純資産は約 251 億円、連結

会計では、資産は約 335 億円、負債は約 80 億円、純資産は約 255 億円です。 

 このうち、負債は将来の世代が負担していくことになるものであり、一方で、純資産は過

去の世代や国、道の負担で既に支払が済んでいるものになります。資産に対する純資産の割

合を純資産比率と呼び、これまで町が形成してきた資産に対する負担のうち、既に支払が済

んでいる部分の割合を示しています。 

 この純資産比率は一般会計では 75.9％、全体会計では 76.1％、連結会計では 76.2％とな

っています。  

科目 一般会計等 全体会計 連結会計 科目 一般会計等 全体会計 連結会計
【資産の部】 【負債の部】
  固定資産 23,331,268 31,504,169 32,004,313   固定負債 5,331,238 7,008,712 7,086,089
    有形固定資産 22,560,702 30,652,570 30,997,986     地方債等 4,458,364 5,871,602 5,945,148
      事業用資産 12,377,362 13,185,689 13,531,105     長期未払金 14,489 14,489 14,489
      インフラ資産 10,074,963 17,270,069 17,270,069     退職手当引当金 858,385 976,060 979,890
      物品 430,232 1,152,391 1,501,452     その他 - 146,561 146,562
      物品減価償却累計額 -321,855 -955,579 -1,304,640   流動負債 591,547 876,180 883,438
    無形固定資産 82,779 94,773 94,900     １年内償還予定地方債等 474,292 690,380 696,510
    投資その他の資産 687,787 756,826 911,427     未払金 15,778 32,108 32,111
  流動資産 1,196,514 1,455,599 1,511,117 　　前受金 - 168 168
    現金預金 185,326 354,926 382,100     賞与等引当金 63,944 102,583 103,701
    未収金 15,793 90,134 90,201     預り金 37,533 38,475 38,481
    基金 998,493 998,493 1,026,770     その他 - 12,466 12,467
    棚卸資産 - 12,837 12,837 負債合計 5922785 7884892 7,969,527
　　その他 - 2,390 2,390 【純資産の部】
    徴収不能引当金 -3,098 -3,181 -3,181 純資産合計 18,604,997 25,074,876 25,545,903
資産合計 24,527,782 32,959,768 33,515,430 負債及び純資産合計 24,527,782 32,959,768 33,515,430
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（２）行政コスト計算書                 

◆費用 ：行政サービス提供のために費やしたもの 

①人件費 

職員給与や議員報酬、退職給付費用（当該年度に退職給付引当金として新たに繰り入

れた額）など 

②物件費等 

備品や消耗品、施設等の維持補修にかかる経費や減価償却費（社会資本の経年劣化等

に伴う減少額）など 

③その他業務費用 

支払利息、徴収不能引当金繰入額、市町村債償還の利子など 

④移転費用 

他会計への支出額、補助金等、社会保障給付、他団体への資産整備補助金など 

◆収益 ：直接サービス提供により住民等がその対価として支払い、自治体が得られる

もの 

 

（単位：千円） 

 

 

令和元年度一般会計では、経常費用が約 50 億円、経常収益は約 2億円、純行政コスト（費

用から収益を差し引いた）は約 48 億円となりました。また、全体会計では、経常費用が約

79 億円、経常収益は約 9億円、純行政コストは約 70 億円、連結会計では、経常費用が約 90

億円、経常収益は約 9億円、純行政コストは約 82 億円となりました。 

 一般会計における経費の内訳を見ると、経常費用のうち、人件費が占める割合は 19.8％、

減価償却を主なものとする物件費等の割合は 41.9％、地方債利息を主なものとするその他

の業務費用の割合は 0.9％です。また、各団体への補助金や負担金、扶助費を中心とする移

転費用の割合は 37.4％となっており、物件費が費用の中でも大きな割合を占めています。  

科目 一般会計等 全体会計 連結会計

  経常費用 5,036,861 7,874,489 9,045,956

    業務費用 3,152,307 4,469,248 4,598,225

      人件費 997,008 1,605,876 1,608,065

      物件費等 2,111,465 2,775,373 2,887,795

      その他の業務費用 43,834 87,999 102,365

    移転費用 1,884,554 3,405,241 4,447,731

  経常収益 194,087 865,834 867,769

純経常行政コスト 4,842,774 7,008,655 8,178,187

  臨時損失 - 18,805 19,085

  臨時利益 26,297 27,734 27,735

純行政コスト 4,816,477 6,999,726 8,169,537
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（３）純資産変動計算書                   

（１）余剰分の計算 

①純行政コスト 

行政コスト計算書の純行政コストと一致。 

②財源 

財源をどのような収入（税収等、国庫補助金）で調達したかを表します。 

 

（２）固定資産形成分 

 財源を将来世代も利用可能な固定資産、貸付金や基金等にどの程度使ったかを表しま

す。 

①固定資産等の変動 

当該年度に学校、道路などの社会資本を取得した額と過去に取得した社会資本の経年

劣化等に伴う減少額を表します。基金、貸付金、出資金など長期金融資産の当該年度に

おける増加と減少を表します。 

②資産評価差額 

有価証券等の評価差額を表します。 

③無償所管換等 

無償で譲渡または取得した固定資産の評価額等を表します。 

 

（単位：千円） 

 

 

令和元年度一般会計では、本年度純資産変動額がマイナス約 9.9 億円となっています。ま

た、全体会計ではマイナス約 7.3 億円、連結会計ではマイナス約 7.3 億円となっています。 

この純資産の減少要因は、税収をはじめとした財源の確保よりも、経常的な行政にかかる

費用（純行政コスト）の額が上回ったことによるものです。  

科目 一般会計等 全体会計 連結会計
前年度末純資産残高 19,593,041 25,808,905 26,271,095
  純行政コスト（△） -4,816,477 -6,999,726 -8,169,537
  財源 3,828,433 6,255,099 7,416,652
  本年度差額 -988,044 -744,627 -752,885
  固定資産等の変動（内部変動） - - -
  資産評価差額 - - -
  無償所管換等 - - -
　比例連結割合変更に伴う差額 - - 17,095
  その他 - 10,598 10,598
  本年度純資産変動額 -988,044 -734,029 -725,192
本年度末純資産残高 18,604,997 25,074,876 25,545,903
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（４）資金収支計算書            

①業務活動収支：行政サービスを行う中で、毎年度継続的に収入、支出されるもの 

②投資活動収支：学校、公園、道路などの資産形成や投資、基金などの収入、支出など 

③財務活動収支：公債、借入金などの収入、支出など 

 

（単位：千円） 

 

 

令和元年度一般会計では、業務活動収支はマイナス約 1.1 億円、投資活動収支はマイナス

約 0.4 億円、財務活動収支はプラス約 1.8 億円となり、本年度資金収支額はプラス約 0.3 億

円となります。 

全体会計では、業務活動収支はプラス約 4.7 億円、投資活動収支はマイナス約 5.1 億円、

財務活動収支はプラス約 0.8 億円となり、本年度資金収支額はプラス約 0.3 億円となりま

す。 

連結会計では、業務活動収支はプラス約 4.8 億円、投資活動収支はマイナス約 6億円、財

務活動収支はプラス約 1.5 億円となり、本年度資金収支額はプラス約 0.3 億円となります。 

 

科目 一般会計等 全体会計 連結会計
  業務支出 3,991,493 6,472,557 7,602,895
    業務費用支出 2,106,939 3,067,316 3,155,510
    移転費用支出 1,884,554 3,405,241 4,447,385
  業務収入 3,876,372 6,954,945 8,097,683
  臨時支出 - 18,805 19,082
  臨時収入 - 1,437 1,437
業務活動収支 -115,121 465,020 477,143
  投資活動支出 835,134 1,359,795 1,505,704
  投資活動収入 794,050 848,310 907,790
投資活動収支 -41,084 -511,485 -597,914
  財務活動支出 461,595 641,106 642,123
  財務活動収入 644,792 722,311 788,774
財務活動収支 183,197 81,205 146,651
本年度資金収支額 26,992 34,740 25,880
前年度末資金残高 120,801 282,653 308,138
比例連結割合変更に伴う差額 - - 10,544
本年度末資金残高 147,793 317,393 344,562
前年度末歳計外現金残高 31,474 31,474 31,803
本年度歳計外現金増減額 6,059 6,059 5,735
本年度末歳計外現金残高 37,533 37,533 37,539
本年度末現金預金残高 185,326 354,926 382,100


