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辻
　
防
災
対
策
に
つ
い
て

は
「
人
命
」
を
第
一
と
し
、

町
内
会
単
位
や
津
波
発
生
時

を
想
定
し
た
全
町
民
対
象
の

避
難
訓
練
を
実
施
さ
れ
て
い

る
が
、
避
難
に
つ
い
て
は
ま

だ
多
く
の
課
題
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
。

　
１
、
災
害
発
生
時
に
、
い

ち
早
く
住
民
に
知
ら
せ
る
た

め
の
Ｆ
Ｍ
電
波
の
利
用
を
協

議
し
た
が
、
諸
条
件
が
整
わ

ず
導
入
を
断
念
し
た
た
め
、

今
年
度
、
防
災
行
政
無
線
な

ど
の
導
入
に
向
け
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
に
委
託
し
て
い
る
。

　
Ｆ
Ｍ
電
波
を
利
用
し
た
場

合
、
端
末
機
を
設
置
す
る
こ

と
で
全
戸
に
情
報
を
伝
達
で

き
る
の
が
利
点
と
さ
れ
て
い

た
が
、
防
災
行
政
無
線
な
ど

で
は
こ
の
点
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
な
対
応
策
が
考
え
ら
れ

る
の
か
。

　
２
、
津
波
発
生
時
、
即
時

に
避
難
行
動
が
で
き
な
い
対

象
者
を
把
握
し
て
い
る
か
。

そ
の
対
策
は
。

　
３
、
災
害
用
備
蓄
品
の
種

類
と
保
管
先
は
。

　
以
上
、
３
点
に
つ
い
て
町

長
の
所
見
を
伺
う
。

　
町
長
　
１
点
目
は
、
防
災

行
政
無
線
の
戸
別
受
信
機
の

設
置
も
選
択
肢
の
ひ
と
つ
と

考
え
て
い
る
。

　
２
点
目
は
、
高
齢
者
や
障

が
い
者
な
ど
を
要
支
援
者
と

し
て
把
握
し
て
い
る
。
災
害

発
生
時
の
避
難
支
援
は
、
本

人
及
び
家
族
に
よ
る
「
自
助
」
、

自
治
会
や
自
主
防
災
組
織
等

に
よ
る
「
共
助
」
が
基
本
で

あ
り
、
普
段
か
ら
住
民
同
士

が
顔
の
見
え
る
関
係
を
構
築

し
、
避
難
支
援
者
の
拡
大
を

図
る
こ
と
が
災
害
弱
者
を
救

う
最
大
の
対
策
と
な
る
こ
と

か
ら
、
引
き
続
き
町
内
会
な

ど
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が

ら
、
自
主
防
災
組
織
の
結
成

な
ど
に
向
け
た
環
境
づ
く
り

に
務
め
た
い
。

　
３
点
目
は
、
現
在
、
毛
布

１
７
７
０
枚
、
敷
き
マ
ッ
ト

１
４
２
０
枚
、
給
水
用
　
Ｌ
２０

タ
ン
ク
１
０
０
個
、
給
水
用

６
Ｌ
袋
３
４
０
０
枚
、
非
常

食
５
０
０
食
の
備
蓄
が
あ
り
、

保
管
先
は
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン

タ
ー
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー

お
よ
び
浄
水
場
の
３
か
所
で

あ
る
。

　
辻
　
天
災
は
い
つ
ど
こ
で

発
生
す
る
か
わ
か
ら
な
い
。

十
分
な
対
策
が
必
要
だ
。
防

災
担
当
者
も
１
人
か
ら
２
人

へ
増
員
さ
れ
、
で
き
る
限
り

速
や
か
に
ス
ピ
ー
ド
感
の
あ

る
対
策
を
し
て
い
た
だ
き
た

い
。

　
町
長
　
町
に
合
っ
た
防
災

計
画
、
ど
う
や
っ
た
ら
速
や

か
に
町
民
の
命
を
守
れ
る
の

か
考
え
た
い
。
こ
れ
で
い
い

と
い
う
防
災
の
方
法
は
な
い

と
思
う
の
で
、
次
か
ら
次
と

新
し
い
妙
手
を
考
え
必
要
な

措
置
を
講
じ
て
い
く
。

　
１
年
２
年
で
防
災
の
関
係

全
て
は
完
結
で
き
な
い
が
、

何
年
か
か
っ
て
も
、
一
つ
ひ

と
つ
の
積
み
上
げ
が
町
民
の

命
、
財
産
を
守
る
礎
に
な
っ

て
い
く
と
い
う
考
え
方
を
持

ち
な
が
ら
詰
め
て
い
き
た
い
。

災害時における避難対策等について

（町長）町に合った防災計画、措置を講じていく

― 辻　紀樹　議員 ―

消防本部指令室
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柏
倉
　
６
月
号
の
町
広
報

に
は
、
地
方
創
生
事
業
で
試

験
栽
培
を
行
っ
て
い
た
リ
ー

フ
レ
タ
ス
販
売
ス
タ
ー
ト
の

記
事
が
掲
載
さ
れ
、
４
月
に

は
自
家
の
牛
乳
を
使
っ
た

チ
ー
ズ
工
房
も
開
店
を
迎
え
、

長
万
部
町
の
農
業
に
は
ず
み

が
つ
い
た
よ
う
に
感
じ
る
。

　
一
方
、
従
来
よ
り
農
作
物

を
収
穫
し
、
土
曜
市
も
盛
況

だ
が
、
担
い
手
の
課
題
が
あ

る
。
東
京
の
銀
座
に
あ
る
長

万
部
酒
場
に
提
供
し
て
い
る

野
菜
も
、
通
年
で
は
提
供
で

き
て
は
い
な
い
よ
う
だ
。
今

後
、
新
幹
線
の
駅
が
出
来
る

と
き
に
は
「
道
の
駅
」
か

「
町
の
駅
」
が
で
き
る
と
す

れ
ば
、
や
は
り
地
場
産
品
を

置
き
た
い
も
の
だ
。

　
担
い
手
の
育
成
や
ぼ
ち
ぼ

ち
村
の
無
農
薬
野
菜
の
生
産

増
量
、
あ
る
い
は
広
く
野
菜

を
作
っ
て
み
た
い
希
望
者
を

募
り
、
農
家
の
方
達
の
指
導

を
受
け
な
が
ら
出
荷
で
き
る

ま
で
に
持
っ
て
い
く
な
ど
、

大
胆
な
農
業
政
策
に
舵
を
取

る
考
え
は
な
い
か
。
町
長
の

所
信
を
伺
う
。

　
町
長
　
長
万
部
町
の
農
業

の
現
状
は
、
酪
農
や
黒
毛
和

牛
の
生
産
が
中
心
と
な
っ
て

い
る
が
、
乳
価
や
黒
毛
和
牛

が
高
値
で
安
定
し
て
お
り
、

経
営
環
境
は
良
好
で
あ
る
。

ま
た
、
６
次
産
業
化
の
チ
ー

ズ
工
房
が
オ
ー
プ
ン
し
た
こ

と
は
、
長
万
部
町
農
業
の
活

性
化
に
繋
が
る
も
の
と
期
待

し
て
い
る
。

　
一
方
、
長
万
部
酒
場
か
ら

野
菜
を
通
年
で
安
定
供
給
で

き
な
い
か
と
の
要
望
が
あ
る

が
、
畑
作
に
つ
い
て
は
、
長

万
部
町
の
気
象
条
件
や
土
地

条
件
な
ど
に
も
関
連
し
、
農

家
の
件
数
も
少
な
く
、
冬
期

間
出
荷
す
る
作
物
が
無
い
な

ど
、
現
状
で
は
通
年
で
の
安

定
供
給
は
厳
し
い
状
況
で
あ

る
。
野
菜
生
産
組
合
が
市
場

で
の
販
売
お
よ
び
「
あ
つ
ま

ん
べ
」
で
の
土
曜
市
や
長
万

部
酒
場
へ
の
販
売
を
実
施
し

て
い
る
が
、
今
年
度
は
地
産

地
消
の
取
り
組
み
と
し
て
、

学
校
給
食
へ
の
提
供
を
で
き

る
よ
う
具
体
的
な
協
議
を
し

て
お
り
、
回
数
は
未
定
だ
が

実
施
で
き
る
見
込
み
だ
。

　
「
担
い
手
育
成
」
に
つ
い
て

は
、
町
内
農
業
の
全
て
に
お

い
て
後
継
者
が
不
足
し
て
お

り
、
担
い
手
不
足
を
解
消
す

る
べ
く
、
新
規
就
農
者
受
入

れ
に
係
る
研
修
制
度
や
補
助

制
度
の
検
討
を
行
う
た
め
、

関
係
機
関
と
の
打
合
せ
お
よ

び
検
討
会
議
な
ど
を
実
施
し
、

農
業
政
策
に
反
映
し
た
い
。

　
ま
た
、
今
年
度
の
具
体
的

な
担
い
手
育
成
の
取
り
組
み

と
し
て
は
、「
地
域
お
こ
し
協

力
隊
」
制
度
を
活
用
し
て
酪

農
ヘ
ル
パ
ー
と
し
て
従
事
し

て
い
た
だ
き
、
将
来
は
新
規

就
農
を
し
て
い
た
だ
く
こ
と

を
想
定
し
て
い
る
。

　
ぼ
ち
ぼ
ち
村
に
つ
い
て
は
、

主
に
移
住
定
住
対
策
が
目
的

で
あ
り
、
農
業
政
策
と
し
て

の
検
討
は
適
当
で
は
な
い
と

考
え
る
。

　
ま
た
、
野
菜
作
り
希
望
者

が
農
家
の
指
導
を
受
け
出
荷

を
、
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

は
、
実
際
に
指
導
に
当
た
る

農
家
の
方
の
意
見
を
聞
き
、

農
業
政
策
と
し
て
可
能
か
検

討
し
た
い
。

長万部町の農業の展望は

（町長）町内農業全てにおいて後継者不足である

― 柏倉恵里子　議員 ―

大人気の土曜市
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柏
倉
　
中
学
校
グ
ラ
ウ
ン

ド
の
周
り
に
植
え
て
あ
る
黒

松
の
木
が
、
ど
の
木
も
枝
が

全
て
切
ら
れ
、
一
番
上
に
葉

が
あ
る
だ
け
の
状
態
だ
。
こ

れ
で
は
防
砂
や
防
風
林
の
役

目
も
で
き
ず
、
景
観
も
非
常

に
良
く
な
い
。
し
か
も
、
過

去
に
も
枯
れ
か
け
、
同
僚
議

員
か
ら
「
補
償
問
題
で
は
な

い
の
か
」
と
の
一
般
質
問
も

行
わ
れ
て
い
る
。

　
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
状
態
に

な
っ
た
の
か
、
原
因
と
今
後

の
対
応
を
町
長
に
伺
う
。

　
町
長
　
中
学
校
グ
ラ
ウ
ン

ド
外
周
に
は
、
現
在
　
本
の

８３

黒
松
が
あ
る
。
枝
払
い
を
し

た
理
由
は
、
毎
年
、
除
雪
等

の
道
路
管
理
に
支
障
が
あ
る

部
分
に
つ
い
て
定
期
的
に
枝

払
い
を
し
て
る
が
、
本
年
、

雪
解
け
時
期
に
黒
松
の
枝
折

れ
や
落
下
が
頻
発
し
、
ま
た
、

一
部
変
色
も
見
ら
れ
た
た
め
、

専
門
業
者
に
問
い
合
わ
せ
た

と
こ
ろ
、
塩
害
で
部
分
的
に

枝
が
枯
死
し
風
で
折
れ
落
下

し
た
も
の
と
思
わ
れ
、
そ
の

う
ち
葉
の
変
色
が
広
が
り
全

体
が
枯
れ
て
し
ま
う
可
能
性

も
あ
り
、
さ
ら
に
枯
死
し
た

枝
は
虫
が
付
き
や
す
い
た
め
、

別
な
病
気
な
ど
が
蔓
延
す
る

原
因
に
も
な
り
か
ね
ず
、

残
っ
た
部
分
を
生
か
す
に
は
、

な
る
べ
く
早
い
う
ち
に
枯
死

し
た
枝
を
除
去
し
た
方
が
よ

い
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

　
景
観
も
大
切
だ
が
、
学
校

周
辺
道
路
で
の
枝
の
落
下
は
、

児
童
生
徒
に
と
っ
て
、
ま
た
、

多
く
の
町
民
の
散
歩
道
に
も

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
大

変
危
険
で
あ
る
た
め
、
３
月

中
旬
か
ら
下
旬
に
か
け
、
従

来
の
枝
払
い
に
加
え
枯
死
の

あ
る
部
分
の
枝
を
切
っ
た
。

　
枯
死
の
原
因
は
、
昨
年
８

月
　
日
の
台
風
　
号
に
よ
る

３０

１０

塩
害
と
思
わ
れ
る
。
襲
来
時

に
は
、
海
か
ら
の
風
、
最
大

瞬
間
風
速
　
・
２
ｍ
を
記
録

３３

し
、
多
く
の
樹
木
が
倒
れ
、

ま
た
、
当
時
、
高
潮
高
波
警

報
が
発
令
さ
れ
て
お
り
、
吹

き
上
げ
ら
れ
た
海
水
が
強
風

に
よ
り
運
ば
れ
、
広
範
囲
の

塩
害
が
発
生
し
た
。
元
来
、

黒
松
は
塩
害
に
強
い
樹
木
だ

が
、
土
壌
自
体
が
塩
害
に
や

ら
れ
る
と
、
根
か
ら
塩
分
を

吸
収
し
極
め
て
ゆ
っ
く
り
と

枯
死
が
進
行
す
る
と
の
こ
と

で
あ
る
。
そ
の
後
の
経
過
を

見
守
っ
て
き
た
が
、
昨
今
、

町
内
の
多
く
の
黒
松
に
同
様

の
塩
害
と
思
わ
れ
る
枯
死
や

変
色
が
進
行
し
て
い
る
。
中

学
校
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
黒
松
も
、

そ
の
ま
ま
に
し
て
お
く
と
更

な
る
落
下
や
倒
木
が
心
配
さ

れ
る
よ
う
な
状
態
な
の
で
、

今
後
は
町
民
の
安
全
を
最
優

先
に
、
伐
採
も
視
野
に
入
れ

て
の
対
応
を
検
討
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
柏
倉
　
中
学
校
の
グ
ラ
ウ

ン
ド
外
周
に

黒
松
を
植
え

た
由
来
は
。

　
町
長
　
町

木
だ
か
ら
で

は
な
い
か
と

思
う
。
昭
和

　
年
に
植
栽

５８し
、
１
８
４

本
を
３
７
０

万
円
で
植
え

た
が
、
　

年
５９

３
月
に
塩
害

が
起
き
、
昭

和
　
年
に
全

５９
部
撤
去
し
て

植
え
替
え
を

中
学
校
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
黒
松
の
管
理
は

（
町
長
）
伐
採
を
視
野
に
入
れ
て
検
討
す
る

―
 柏
倉
恵
里
子
　
議
員
 ―

し
た
。
そ
の
木
が
現
在
樹
齢

　
年
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

３４　
柏
倉
　
土
が
塩
分
を
含
ん

で
い
る
こ
と
は
検
査
済
か
。

　
町
長
　
専
門
家
で
あ
れ
ば
、

掴
ん
で
み
て
、
見
た
目
で
わ

か
る
そ
う
だ
。
ま
た
、
何
本

か
切
っ
た
が
、
切
り
株
自
体

が
真
っ
黒
で
塩
害
の
大
き
な

証
拠
と
し
て
断
定
し
た
。

中学校グラウンド外周の黒松
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橋
本
　
町
立
病
院
は
築
　３０

年
を
経
過
し
、
維
持
管
理
に

は
相
当
の
費
用
負
担
が
あ
る

も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、

海
岸
線
か
ら
近
く
、
津
波
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ
る
と
、

津
波
襲
来
時
に
は
浸
水
域
と

な
っ
て
い
る
。

　
本
年
３
月
策
定
の
公
共
施

設
等
総
合
管
理
計
画
で
は
、

大
き
な
修
繕
が
必
要
と
な
る

前
に
予
防
保
全
型
の
修
繕
等

を
重
ね
、
長
寿
命
化
を
図
り
、

建
て
替
え
も
視
野
に
検
討
す

る
と
し
て
い
る
。

　
施
設
と
し
て
の
町
立
病
院

の
将
来
像
を
ど
の
よ
う
に
位

置
づ
け
維
持
管
理
し
て
い
く

の
か
、
町
長
の
所
見
を
伺
う
。

　
町
長
　
現
在
、
庁
舎
内
に

副
町
長
を
中
心
と
し
た
検
討

会
議
を
設
置
し
、
今
後
の
病

院
施
設
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
町
立
病
院
は
津
波
の
浸
水

域
に
あ
り
、
耐
震
基
準
に
問

題
は
な
い
が
、
塩
害
な
ど
に

よ
り
建
物
の
老
朽
化
が
進
み
、

耐
用
年
数
も
近
づ
い
て
い
る

こ
と
か
ら
維
持
管
理
に
は
多

額
の
費
用
が
想
定
さ
れ
る
。

　
新
公
立
病
院
改
革
プ
ラ
ン

で
策
定
し
た
と
お
り
、
当
面

は
病
院
と
し
て
の
経
営
形
態

を
維
持
す
る
が
、
町
民
の
高

齢
化
が
進
む
な
か
、
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
な
か
の

医
療
の
部
分
を
担
う
た
め
に

は
、
ど
の
よ
う
な
施
設
が
必

要
と
な
る
の
か
、
道
の
医
療

構
想
や
、
平
成
　
年
の
医
療

３０

改
訂
の
中
身
を
見
極
め
な
が

ら
検
討
し
た
い
。

　
橋
本
　
耐
用
年
数
も
近
づ

い
て
き
て
い
る
。
大
変
厳
し

い
財
政
の
な
か
、
検
討
会
議

は
前
向
き
な
方
向
に
進
ん
で

い
る
の
か
。

　
町
長
　
町
立
病
院
は
築
　３５

年
を
経
過
し
、
耐
用
年
数
と

し
て
は
約
　
年
を
目
安
と
し

４０

て
い
る
。

　
１
回
目
の
検
討
会
議
で
は
、

今
の
建
物
を
補
修
と
な
る
と
、

今
後
ど
の
く
ら
い
費
用
が
か

か
る
か
、
建
て
替
え
る
と
し

た
ら
ど
の
程
度
の
規
模
の
病

院
に
す
る
か
検
討
し
た
。

　
２
回
目
は
、
病
院
の
建
て

替
え
予
定
が
あ
る
平
取
町
へ

視
察
に
行
っ
た
。
と
い
う
の

は
、
病
院
を
建
て
替
え
る
と

な
る
と
ま
ち
づ
く
り
総
合
計

画
に
載
せ
た
り
、
議
会
や
町

民
へ
の
説
明
な
ど
協
議
の
進

め
方
、
ま
た
、
財
政
的
見
地

か
ら
の
調
査
が
必
要
と
な
る

た
め
で
あ
る
。

　
最
初
か
ら
方
向
づ
け
を
す

る
と
検
討
会
議
の
意
味
が
な

く
な
る
の
で
、
検
討
を
し
た

後
に
方
向
性
を
出
し
て
い
き

た
い
。

　
橋
本
　
検
討
会
議
の
結
果

は
い
つ
頃
で
る
の
か
。

　
町
長
　
可
及
的
速
や
か
に

結
論
を
出
せ
れ
ば
と
思
っ
て

い
る
が
、
財
政
検
証
に
も
時

間
が
か
か
る
の
で
、
時
期
に

つ
い
て
は
明
言
で
き
な
い
。

　
何
は
と
も
あ
れ
医
師
を
確

保
し
、
町
民
が
安
心
し
て
病

院
を
利
用
し
て
い
た
だ
く
と

い
う
こ
と
に
重
き
を
置
き
頑

張
り
た
い
。

病院施設の将来像は

（町長）今後、どのような施設が必要となるのか
                　　　　　　　検討を進めている

― 橋本　收司　議員 ―

町立病院
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　意見書２件を原案どおり可決し、関係機関へ送付しました。

　
長
﨑
　
現
在
、
ほ
と
ん
ど

の
町
道
は
舗
装
整
備
さ
れ
て

い
る
が
、
通
行
量
が
多
い
路

面
で
は
「
わ
だ
ち
」
や
「
ひ

ず
み
」
、「
ひ
び
割
れ
」
な
ど

が
目
立
つ
。
特
に
、
中
山
大

通
線
に
お
い
て
は
、
そ
れ
ら

が
原
因
で
大
型
車
両
が
通
過

す
る
際
の
振
動
が
大
き
く
、

町
民
か
ら
の
苦
情
も
寄
せ
ら

れ
て
い
る
。

　
今
後
は
、
新
幹
線
工
事
関

連
の
資
材
積
載
車
な
ど
、
大

型
車
両
の
搬
出
入
で
交
通
量

が
増
え
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
。
振
動
や
騒
音
の
原
因
を

特
定
し
、
速
や
か
な
対
応
が

必
要
と
考
え
る
が
、
町
長
の

所
見
を
伺
う
。

　
町
長
　
町
道
の
舗
装
に
か

か
る
路
面
異
常
に
つ
い
て
は
、

道
路
巡
回
や
町
民
か
ら
の
情

報
提
供
に
よ
り
速
や
か
に
確

認
作
業
を
行
い
、
危
険
度
や

緊
急
度
、
予
算
等
を
勘
案
し

な
が
ら
対
応
し
て
い
る
。

　
中
山
大
通
線
に
つ
い
て
は
、

た
び
た
び
大
型
車
両
通
行
時

の
振
動
が
指
摘
さ
れ
て
い
た
。

主
な
原
因
は
、
道
路
横
断
管

い
な
い
。
今
後
も
、
工
事
の

施
工
形
状
や
施
工
時
期
を
検

討
し
、
段
差
に
よ
る
振
動
が

極
力
な
い
よ
う
に
務
め
た
い
。

　
新
幹
線
工
事
に
関
し
て
は
、

ま
だ
地
盤
調
査
の
段
階
で
あ

る
。
今
後
、
鉄
道
運
輸
機
構

と
の
協
議
で
、
ど
の
路
線
に

ど
の
よ
う
な
車
両
が
ど
の
程

度
通
行
す
る
か
判
明
す
る
。

具
体
的
な
工
事
内
容
が
確
定

次
第
、
機
構
と
連
携
を
取
り

な
が
ら
、
で
き
る
限
り
地
域

住
民
が
快
適
に
過
ご
す
こ
と

が
で
き
る
環
境
の
実
現
に
努

め
た
い
。

　
オ
ー
バ
ー
レ
イ

（※）　
段
差
解
消
の
た
め
の
ア
ス

フ
ァ
ル
ト
補
修
工
法

町道の維持管理について

（町長）快適な環境整備を目指す

― 長﨑　厚　議員 ―

中山大通線（学習文化センター付近）

等
の
埋
設
物
更
新

工
事
な
ど
で
、
既

存
の
舗
装
を
切
り

剥
が
し
て
埋
め
戻

し
を
行
っ
た
箇
所

に
段
差
が
生
じ
た

た
め
で
、
そ
の
都

度
、
部

分

的

な

オ
ー
バ
ー
レ
イ
　（※）

や
舗
装
改
良
な
ど

の
対
応
を
し
て
段

差
解
消
を
行
っ
て

お
り
、
現
在
、
苦

情
は
寄
せ
ら
れ
て


